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Resumen
1
 

 

El área de estudio,  abarca los municipios de Punta Indio y Magdalena, de la provincia de 

Buenos Aires, ambos conforman la Reserva de Biosfera Parque costero del Sur, declarado 

por MaB-UNESCO Reserva Mundial de Biosfera en 1995.  

La situación socioeconómica de los pobladores, en su mayoría de origen rural, el 

desconocimiento de la comunidad local sobre lo que implica ser parte de un área de 

conservación con un alto valor biológico, cultural y arqueológico y la necesidad de generar 

actividades económicas alternativas, motivaron el desarrollo del presente trabajo.  

El diseño de una estrategia local y auto-gestionada  de turismo sustentable, puede 

constituirse en un instrumento fundamental en el proceso de patrimonialización de los 

recursos naturales y culturales hacia el desarrollo de un destino turístico. 

El proyecto se encuentra en la etapa intermedia de este proceso,   instancia en la cual se está 

trabajando con los pobladores para el diseño  de  corredores o sendas turísticas que 

comuniquen, articulen y favorezcan el desarrollo de  los  pueblos y sus atractivos turísticos 

reales y potenciales. 

 

La metodología  es de carácter participativo, a través  talleres donde la comunidad local  se 

involucra activamente desde el inicio y a lo largo del proceso de patrimonialización. Se 

considera que la participación es el tema central en el desarrollo local y una herramienta 

clave para el éxito del  proyecto. 

 

Palabras claves: Turismo; desarrollo local; patrimonialización; participación; redes 

comunitarias. 

Introducción: 

El presente trabajo intenta demostrar que una estrategia local de desarrollo turístico puede 

constituirse en una herramienta fundamental para la conservación de la biodiversidad y el 

rescate del patrimonio cultural rural de un destino. 

 

Los motivos que promovieron el desarrollo de este trabajo son: 
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1.- La situación socioeconómica de los pobladores de las localidades de Punta Indio y 

Magdalena y la necesidad de generar actividades económicas alternativas para alcanzar una 

mejor calidad de vida. 

2.- El desconocimiento de la comunidad local sobre lo que implica ser parte de un área de 

conservación con un alto valor biológico, cultural y arqueológico. 

La población involucrada en el proyecto es mayoritariamente de origen rural dedicada a la 

actividad agropecuaria, actualmente atravesadas por un éxodo de los pobladores rurales 

hacia las ciudades próximas en especial los jóvenes en la búsqueda de oportunidades 

laborales. 

El área de estudio abarca los municipios de Punta Indio y Magdalena, ambos conforman la 

Reserva de Biosfera Parque costero del Sur, declarado por MaB-UNESCO Reserva 

Mundial de Biosfera en 1995, ubicado sobre el borde costero de 70 Km. de largo por 5 Km. 

de ancho, donde se encuentra una interfase de gran representatividad en diversidad 

biológica y de patrimonio cultural. Cuyo  objetivo es conservar una zona de ingresión de 

una angosta franja del espinal del bioma pampeano, articulándose los bosques en galería de 

talar asociado a coronillo y otras especies autóctonas con los ríos costeros ribereños y los 

humedales de la zona mediterránea al oeste del albardón.  

Superficie (Ha): 23.500 

A su vez, en el área hay una figura de protección de jurisdicción provincial con la categoría 

de Refugio de vida silvestre con 24000 ha bajo el Decreto Nº 7585/84 y 1537/85 – Ley Nº 

12016/97. Donde se protege el ecosistema del sector intermedio del estuario rioplatense  

con bosques de tala y coronillo, pastizales y ambientes acuáticos 

Por lo planteado es indudable pensar en el desarrollo de una modalidad turística sustentable 

que integre el manejo e incorporación responsable de las áreas naturales, el patrimonio 

cultural y arqueológico con la participación activa de la población local en la planificación 

turística, para contribuir a un desarrollo local que propicie una mejor calidad de vida a los 

pobladores. 

Hacia un Desarrollo sustentable… 

Las reiteradas y cada vez más agudas manifestaciones del deterioro en que se encuentran 

los sistemas naturales que permiten la vida en el planeta, han dado lugar a la percepción de 

que la humanidad atraviesa una crisis económica, sociopolítica, institucional, ambiental, 

una crisis civilizatoria, cuyos efectos transcienden las fronteras nacionales,  percepción ésta 

que se ha visto reforzada a través de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio 

Ambiente y Desarrollo (Río92).  

 

Corresponde pues afirmar que la sociedad global de fines de siglo se ve enfrentada, no a 

una nueva crisis de las tantas que la han caracterizado, sino que al agotamiento de un estilo 

de desarrollo que se ha revelado ecológicamente depredador, socialmente perverso y 

políticamente injusto, tanto nacional como internacionalmente (Guimaräes 1991a). 

 



La crisis que subyace a dicho agotamiento se ha visto proyectada, por una parte, en el 

ámbito ecológico, con el empobrecimiento progresivo del patrimonio natural  y ambiental, 

con el debilitamiento de la capacidad de recuperación de los ecosistemas. Pero ésta revela 

también su carácter político-institucional, directamente relacionado con los sistemas 

institucionales y de poder que regulan la propiedad, distribución y uso de los recursos 

naturales. Las situaciones de escasez  de recursos naturales y de depósitos para almacenar 

los desechos de la sociedad industrial, se ven ahora agravadas por patrones insustentables 

de consumo o por inequidades en el acceso a los recursos. Por último, la necesidad de 

transitar hacia un estilo de desarrollo sustentable implica un cambio en el propio modelo de 

producción hoy dominante, particularmente en lo que se refiere al patrón de articulación 

sociedad-naturaleza. 

 

En efecto, las propuestas hacia la sustentabilidad ponen en tela de juicio un estilo de 

desarrollo internacionalizado, globalizado,  lo cual ha sido determinado por la tendencia 

homogenizadora de la economía mundial, sobre la base de la adaptación del modelo 

tecnológico e institucional de las empresas transnacionales, y cuyas expresiones más 

sobresalientes lo constituyen los procesos de modernización de la agricultura, de 

urbanización, de apropiación extensiva de los  recursos naturales, y de utilización de 

fuentes no renovables de energía.  

La comprensión actual de la crisis responde a la propia evolución del debate internacional. 

El énfasis en la Conferencia de Estocolmo (1972) estaba puesto en los aspectos técnicos de 

la contaminación provocada por la industrialización, el crecimiento poblacional y la 

urbanización, todo lo cual imprimía un carácter nítidamente primermundista a la reunión. 

Luego, la Comisión Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, presidida por la Primera 

Ministra de Noruega, Gro Brundtland, y cuyo informe fue publicado en 1987, revela muy 

bien la nueva perspectiva. Haciendo eco a lo que fue en su tiempo una postura claramente 

identificada con los intereses de los países subdesarrollados del sur, la Comisión se centró 

en los estilos de desarrollo y sus repercusiones para el funcionamiento de los sistemas 

naturales, subrayando que los problemas del medio ambiente, y por ende las posibilidades 

de que se materialice un estilo de desarrollo sustentable, se encuentran directamente 

relacionados con los problemas de la pobreza, de la satisfacción de las necesidades básicas 

de alimentación, salud y vivienda, de una nueva matriz energética que privilegie las fuentes 

renovables, y del proceso de innovación tecnológica.  

 

En respuesta a una solicitud de la Comisión Brundtland se creó en octubre de 1989 la 

Comisión Latinoamericana de Desarrollo y Medio Ambiente, cuyo informe, dado a conocer 

a fines de 1990, hizo hincapié en los vínculos entre riqueza, pobreza, población y medio 

ambiente. Por último, el documento preparado por la CEPAL para la Reunión Regional 

sobre Medio Ambiente y Desarrollo, llevada a cabo en 1991 en México y preparatoria para 

la Conferencia de Río, la percepción dominante en estas  etapas previas y durante la 

Conferencia de Río fue la de que los problemas del medio ambiente ya no pueden ser 

disociados de los problemas del desarrollo. 

 

Podría decirse, entonces, que convivimos aun con dos realidades contrapuestas. Por un 

lado, todos concuerdan que el estilo actual se ha agotado y es decididamente insustentable, 

no sólo desde el punto de vista económico y social, sino que, principalmente, en lo que se 

refiere al ámbito ambiental. Por el otro, no se adoptan las medidas indispensables para la 



transformación de las instituciones económicas, sociales y políticas que dieron sustentación 

al estilo vigente. Sólo se hace uso de la noción de sustentabilidad para introducir lo que 

equivaldría a una restricción ambiental en el proceso de acumulación capitalista, sin 

afrontar todavía los procesos institucionales y políticos que regulan la propiedad, control, 

acceso y uso de los recursos naturales. Tampoco se hacen evidentes las acciones 

indispensables para cambiar los patrones de consumo en los países industrializados, los 

cuales, como es sabido, determinan la internacionalización del estilo. Hasta el momento, lo 

que se ve son transformaciones sólo  cosméticas, tendientes a "enverdecer" el estilo actual, 

sin propiciar los cambios a que se habían comprometido los gobiernos representados en 

Río.  

 

Para caracterizar la propuesta de desarrollo sustentable como una respuesta alternativa a la 

crisis del estilo actual habría que partir por la comprensión adecuada del proceso social que 

la ha detonado; y las posibles soluciones vía desarrollo sustentable habrá que buscarlas en 

el propio sistema social. Lo cual indica  que cada comunidad debe construir su propio 

desarrollo a partir de sus propias necesidades y recuperar prácticas colectivas solidarias de 

satisfacción de estas necesidades.  

Para que dicho desarrollo sea sustentable, Guimaraes, R
2
., plantea, que se deben  integrar  

las distintas dimensiones o criterios que permiten diferenciar  actores e intereses de forma 

más precisa: 

- sustentabilidad ecológica del desarrollo se refiere a la base física del proceso de 

crecimiento y objetiva la manutención del stock de recursos naturales incorporado a 

las actividades productivas. Para el caso de los recursos naturales renovables, la tasa 

de utilización debiera ser equivalente a la tasa de recomposición del recurso. Para 

los recursos naturales no renovables, la tasa de utilización debe equivaler a la tasa 

de sustitución del recurso en el proceso productivo, por el periodo de tiempo 

previsto para su agotamiento 

- sustentabilidad ambiental del desarrollo guarda relación con el mantenimiento de la 

capacidad de sustento de los ecosistemas, es decir, la capacidad de la naturaleza 

para absorber y recomponerse de las agresiones antrópicas. 

- sustentabilidad social del desarrollo tiene por objeto el mejoramiento de la calidad 

de vida de la población. los criterios básicos debieran ser los de la justicia 

distributiva, para el caso de la distribución de bienes y de servicios, y de la 

universalización de la cobertura, para las políticas globales de educación, salud, 

vivienda y seguridad social,  teniendo como eje el desarrollo comunitario 

- sustentabilidad política del desarrollo se encuentra estrechamente vinculada al 

proceso de construcción de la ciudadanía, y busca 

garantizar la incorporación plena de las personas al proceso de desarrollo. 
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Turismo sustentable  

 

El turismo en la sociedad actual, es necesario repensarlo conceptualmente ya que no es 

sólo un movimiento de personas de un lugar de residencia permanente a otro temporal, 

que implica transporte, alojamiento y alimentación sino es un fenómeno social complejo
3
, 

con múltiples facetas que involucran la esfera de lo económico, lo social-cultural  y lo 

ambiental del destino y sus residentes.  

Tal como lo plantea Dachary, el plantear el desarrollo del turismo dentro del paradigma de 

la sustentabilidad, hoy es una necesidad, ya que esta compleja 

actividad ha dejado de ser un complemento de las economías para 

erigirse en una de las actividades más importantes del planeta y en 

muchos casos, el único modelo que tienen muchos países en su 

proceso de adecuación a la economía mundial, dominada por los 

servicios. 

 

Pensar en un turismo sustentable, es garantizar la integración de todas las dimensiones 

indispensables para alcanzar un desarrollo sustentable: 

 

La dimensión ambiental, debe garantizar el uso óptimo de los recursos ambientales, que 

son fundamentales para el desarrollo del turismo, manteniendo el valor del territorio, la 

diversidad biológica que es esencial para la continuidad de la vida del planeta y los 

procesos ecológicos esenciales. Los recursos naturales que componen el espacio turístico 

son: relieve, paisaje, clima, mar ríos y lagos, entorno físico, fauna y flora. Todo ello es de 

vital importancia para la supervivencia de la actividad turística. 

 

La dimensión social y cultural, debe garantizar que se respete la autenticidad e identidad 

sociocultural de las comunidades anfitrionas, conservando el patrimonio cultural tangible e 

intangible, y contribuir al entendimiento y a la tolerancia intercultural. Debe garantizar que 

la población local no vea amenazada su cultura y sus costumbres, ya que al no sentirse 

rechazada permitirá lograr un clima más acogedor para el visitante. 

 

La dimensión económica, debe garantizar que el desarrollo sea económicamente viable, 

que beneficie a todos los actores afectados a la región por lo que se conoce como efecto 

multiplicador del turismo y que los recursos sean gestionados de manera responsable. 

Planificando desde los principios de sustentabilidad, el turismo representa una posibilidad 

de mejora económica en el nivel de vida de la población local, ya que suele aumentar y 

mejorar la distribución de la renta de forma equitativa, en el área de desarrollo turístico. 
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La dimensión política; ya que sin decisión política es poco viable el desarrollo. 

La sustentabilidad política, la que busca profundizar la democracia y garantizar la 

participación de la ciudadanía en la toma de decisiones. Resulta vital el apoyo político local 

para la implementación de cualquier estrategia de desarrollo. El acompañamiento de las 

autoridades e instituciones gubernamentales se refleja en las acciones de apoyo y control, 

que favorecen la toma de decisiones respecto del conjunto de acciones a implementar        

 

El turismo sostenible es definido también con claridad por la Asociación de Monitores 

Medioambientales Almijara, de España: "Es aquel que engloba las actividades turísticas 

respetuosas con el medio natural, cultural y social, y con los valores de una comunidad; el 

que permite disfrutar de un positivo intercambio de experiencias entre residentes y 

visitantes; en el que la relación entre el turista y la comunidad es justa; en el que los 

beneficios de la actividad son repartidos de forma equitativa; y en el que los visitantes 

tienen una actitud verdaderamente participativa en su experiencia de viaje".  

 

Turismo de base comunitaria en pequeñas localidades con dominancia natural y rural 

 

En el marco del turismo sustentable, se abre un gran abanico de modalidades turísticas de 

acuerdo a las actividades y el lugar donde se desarrollan. Existen, al respecto, variadas 

definiciones que hacen a la confusión conceptual de las mismas, como es el caso del 

ecoturismo, término mal utilizado por varios sectores del turismo (cualquier actividad en 

relación a la naturaleza, sin importar su impacto, turismo aventura, avistaje de aves, zafaris, 

etc.).  

Para  no caer en esta confusión, se hace la aclaración de turismo de base comunitaria. 

Tal como se planteó en los párrafos iniciales, la experiencia se desarrolla en pequeñas 

localidades rurales con dominancia natural del Distrito de Punta Indio de la Provincia de Bs 

As.  

Por las características socio-culturales, ambientales y económicas de la población local, se 

reconoce al turismo comunitario como una herramienta posible para promover el desarrollo 

local  

 

Cuyo objetivo es impulsar acciones que promuevan la "reapropiación" del entorno natural y 

cultural, a través de metodologías de planificación participativa, que puedan generar un 

marco de "referencia identitaria local" para el desarrollo socio-cultural y la inserción en el 

mercado regional. En el turismo comunitario la comunidad local debe ejercer un rol 

protagónico y participativo en todo su proceso, generando emprendimientos turísticos auto 

sustentables 

Debido a la dominancia natural en un amplio sector de la región, se implementan  la 

modalidad turística que incorpora responsablemente las áreas naturales y el patrimonio 

cultural como atractivos reales o potenciales, lo llamamos Ecoturismo de base comunitaria 

y se lo define como: 

“Una modalidad turística ambientalmente  responsable, consistente en viajar 

o visitar áreas naturales relativamente sin disturbar con el fin de disfrutar, 

apreciar y estudiar los atractivos naturales de dichas áreas, así como 



cualquier manifestación cultural  en el lugar, a través de un proceso que 

promueva la conservación, con bajo impacto ambiental, cultural y propicie el 

involucramiento activo y socio-económicamente benéfico de las poblaciones 

locales”. (Ceballos- Lascuráin, 2002) 

El ecoturismo, entonces, permite usar razonablemente los recursos naturales contribuyendo 

así a la conservación de los mismos. Trata de mejorar la capacidad de las poblaciones 

locales en el manejo sostenible de pequeñas empresas turísticas de bienes y servicios, y a la 

vez, incentivarlos al cuidado de los recursos naturales de su entorno en pro del bienestar 

comunitario 

El ecoturismo de base comunitaria es una oportunidad estratégica para los territorios que 

presenten espacios naturales y acervos culturales pero, para ello, precisa ser observado 

desde la perspectiva local, adecuándose a la realidad socioeconómica y sociocultural. En las 

distintas fases de producción de la actividad, han de estar implicados todos los actores 

públicos y privados, que junto con la población local, lideren alianzas estratégicas, para la 

construcción de destinos emergentes y de los productos turísticos.  

 

El turismo es una importante actividad que, desde las perspectivas social, económica, 

ambiental, cultural y de gestión, confirma su carácter transversal en el tejido 

socioeconómico de un territorio. Reconocer los niveles de intervención, coordinación y 

subordinación de este sector en relación a la economía local, contribuirá a situar al turismo 

en el espacio y lugar precisos, para ser tenido en cuenta por las políticas locales. 

 

Objetivos:  

Iniciar un proceso de desarrollo local y movilización de recursos, a partir de un diagnóstico 

participativo, y la posterior planificación participativa, a través del trabajo conjunto de los 

diversos actores locales. 

Identificar los factores limitantes y las dimensiones ambientales, sociales y económicas del 

desarrollo sustentable del turismo y conocer los instrumentos disponibles para la 

elaboración y gestión de planes de desarrollo y diseño de proyectos turísticos. 

Proporcionar a los distintos actores una serie de instrumentos que les permitan desempeñar 

las funciones inherentes a la actividad turística en el marco de la protección del entorno 

natural y el desarrollo sustentable, mejorando las condiciones de acceso a nuevos mercados 

y fuentes de cooperación 

Desarrollar un plan de trabajo conjunto, con la formación de alianzas estratégicas entre el 

sector privado, el sector público y los pobladores para la difusión y actualización de las 

herramientas de planificación participativa del desarrollo turístico y de diseño de proyectos 

comunitarios, dentro del marco conceptual del desarrollo sustentable del turismo.  

Producción de valores territoriales, patrimonialización 

 

Se define al proceso de patrimonialización como: 



“…proceso voluntario de incorporación de valores socialmente construidos, 

contenidos en el espacio-tiempo de una sociedad particular…forma parte de los 

procesos de territorialización que están en la base de la relación entre territorio y 

cultura…Apropiarse como colectivo de los valores considerados propios por 

historia y tradición…”. (R. Bustos Cara)
4
  

En este proceso convergen, de manera dinámica en un doble juego de pasado y futuro, la 

identidad, la cultura y el territorio, otorgando una trama de sentidos que es nexo entre 

estructura y acción. 

 

“El turismo impulsa y demanda procesos identitarios ya que es una actividad que 

necesita crear imágenes y representaciones que nos enfrenta al otro, nos obliga a 

preguntarnos quienes somos” (R. Bustos Cara)
5
  

En el proceso identitario resulta importante la presencia del “otro”, de modo de reconocer a  

“lo propio”, “lo de uno”. Es, antes que nada, una construcción de carácter sociocultural en 

donde interjuegan elementos del pasado y el futuro y se expresan en el presente. Constituye 

una construcción de carácter simbólico en la que se expresan en forma dinámica  las 

prácticas y las relaciones sociales. 

 

En la región de Punta Indio  resulta difícil definir una identidad propia. Así “el otro” como 

forma de reconocimiento propio no aparece con claridad. Habrá que observar, en este 

mismo sentido, cual es el abanico de “identidades” que coexisten entre los pobladores de la 

región.  

Es decir, sería necesario observar de qué manera la población local se considera diferente 

respecto de otras poblaciones de la región bonaerense, y, cuales son las imágenes, 

percepciones, prácticas, con las que se siente unido y admite como propias.  

 

En este sentido, habría que iniciar un relevamiento de aquellos elementos territoriales que 

puedan favorecer la diferenciación de las localidades de Punta Indio  respecto al resto de la 

zona, la conceptualización de “los otros”; y, al mismo tiempo aquellos que constituyen la 

unificación en “el nosotros”. 

 

Así, por ejemplo, resulta sustantivo, de qué modo  asumen el patrimonio
6
 los diferentes 

estratos de  su población  y de qué manera se manifiesta. Es decir, determinar cuál o cuáles 

son los valores que se consideran propios, cuál es su idiosincrasia tanto individual como 

colectiva. 

De esta manera, la valorización del patrimonio podría ser considerada un instrumento para 

el desarrollo local, dado que el patrimonio es justamente uno de los referentes simbólicos 

más fuertes de los valores de identidad. 
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5 “Identidad, turismo y territorios locales; la permanente construcción de valores territoriales”; Aportes y transferencias; 
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el sentido de propiedad pero también hacia el de herencia familiar con valor jurídico, estabilidad y legitimidad con raíces 

en el tiempo e inscripción en el espacio. (R. Bustos Cara; “Patrimonialización de valores territoriales. Turismo, sistemas 

productivos y desarrollo local”; Revista Aportes.) 

 



 

El proceso de patrimonialización implica un proceso voluntario de incorporación de valores 

sociales construidos en un tiempo y un espacio y, a su vez, forma parte de procesos de 

territorialización que están en la base de la relación entre territorio y cultura. Diferentes 

tipos de referentes tradicionales; el paisaje, los juegos y actividad deportiva; las 

manifestaciones artísticas, se van integrando a modo de red y confluyen definiendo y 

caracterizando la cultura local. 

 

Dado que el ámbito patrimonial es amplio, puede señalarse que quizás, no todos los 

sectores de la vida comunitaria de las localidades se sentirán identificados de un modo 

unitario o único, o total. Probablemente estos diferentes sectores asumirán como propio 

diferentes fragmentos del ámbito patrimonial e incluso, estos podrían conformarse de 

manera no homogénea, incluso confrontativa. 

 

Las representaciones sociales que tienen los habitantes de una región constituyen la base de 

las acciones de patrimonialización; en ellas se articulan y construyen los sistemas de 

valores y percepciones que los actores sociales adoptan. En el caso que nos ocupa, llegar a 

conocer cuáles son las representaciones sociales que manifiesta la población  en relación a 

su propio territorio, implicara determinar cuál es la información que tienen y manejan, que 

es lo que ven o como lo ven, cuáles son sus creencias, y como actúan. 

Por otro lado, permitirá determinar cuáles son las ideas que los diferentes grupos sociales 

tienen respecto de la vida cotidiana en su propio territorio, la significación que le otorgan a 

la vida en una reserva natural; las particulares apreciaciones de los conflictos que acontecen 

y las formas de resolución; las expectativas respecto a la realización de nuevas formas de 

desarrollo local, incluyendo el turismo. 

  

El Parque Costero del Sur y su gente… 

 

Tal como se aclaró al inicio, la población del distrito de Punta del Indio, está en estrecha 

relación con el parque, lo cual, debido al uso insustentable de los recursos, por parte de 

algunos pobladores, genera problemáticas ambientales, fuertemente cuestionadas por el 

resto de la comunidad local.  

 

La valorización territorial del parque ha provocado una serie de conflictos en la sociedad 

local, debido a sus diferentes valores de uso, fueron las instituciones educativas, quienes  

motivaron su reconocimiento y valoración a través del proyecto “Punta Indio, tiene 

historia”, elaborado con los aportes de todas las escuelas del distrito. Su muestra itinerante, 

en cada uno de los pueblos, generó procesos de apropiación y valorización que permitieron 

reconstruir referencias identitarias a sus familiares y vecinos y así afianzar su identidad. 

 

Otra situación que genera conflicto entre sus pobladores, es la inmigración de personas del 

gran Buenos Aires, que atraídos por la tranquilidad y el paisaje, se instalan sin respetar 

hábitos  y costumbres locales, reproduciendo su estilo de vida urbano en un paisaje 

diferente. Aprovechan los bajos costos inmobiliarios, compran extensiones importantes de 

tierras y arman emprendimientos productivos pensando solo en el aumento de sus 

ganancias.  



Es así que desde la comunidad se exige a las autoridades municipales que realicen un 

ordenamiento territorial, para dar fin a estas situaciones que atentan contra el desarrollo 

comunitario. 

 

Desde una perspectiva de desarrollo turístico local resulta importante promover un 

desarrollo con identidad territorial pues, de esta manera, el lugar o recurso se diferencia y 

se distingue de otros, lo cual le permite ser competitivo por sus propias ventajas, o sus 

mejores condiciones. 

Lo cual  genera una serie de interrogantes: Existe una identidad en las diferentes 

localidades de Punta Indio?  o tal como sucede en otros pueblos de la Pcia de Buenos Aires, 

no resulta fácil establecer y definir su identidad ? Hay una búsqueda de diferenciación? ¿o 

aun se encuentra en una etapa de homogenización cultural ? 

Acercar  una  respuesta a estos interrogantes es importante pues la necesidad de 

diferenciarse apoya el proceso por el cual “el espacio” se transforma en “espacio propio” 

 

Por otro lado, cuales son las imágenes que producen  la sociedad de Pta Indio y  de Pipinas, 

que las identifican como tal? Cuales son las imágenes que logran simbolizar su desarrollo o 

su asentamiento actual? 

 

Para  responder a los interrogantes, es necesario tener en cuenta  características comunes y 

diferencias  entre las localidades del distrito de Punta Indio, si bien en su mayoría, se 

originan con el tendido de la red del ferrocarril provincial, que como consecuencia de la 

implementación de políticas equivocadas de transporte, pusieron fin al ferrocarril,  en la 

actualidad son pequeños pueblos rurales que luchan por subsistir para no desaparecer. Es el 

caso de Pipinas, Álvarez Jonte, Monte Veloz, Las Tahonas y Verónica. Por otro lado Punta 

del Indio y Punta Piedras, son localidades costeras, donde a principios del siglo pasado se 

construyeron importantes estancias con gran auge turístico, hoy en total abandono. 

 

Esta crisis impulsa dinámicas de valorización de un recurso natural único como es el parque 

costero del sur cuyo objetivo es conservar un bosque nativo, los talares que conforman los 

bosques en galería rodeando al ecosistema ribereño.  

 

Si bien cada uno de estos pueblos, poseen una cultura diferente, con una relación entre sus 

habitantes y con la naturaleza de acuerdo a sus necesidades y sus procesos históricos, el 

parque costero es asumido colectivamente por las comunidades locales como un valor 

territorial. Lo cual implica su patrimonialización simultánea. 

 

Es importante aclarar, que las comunidades que habitan en el Parque, Punta del Indio y 

Punta Piedras, se encuentran en un pasaje progresivo de valores de uso a valores sociales, 

lo cual implica un proceso de desconstrucción y reconstrucción adaptativa, ya que el valor 

de uso del parque es la leña del tala y su suelo formado por conchilla, actividad que muchos 

pobladores, las consideran insustentables en el corto plazo. Pensar en la reserva como un 

atractivo y Punta Indio como un destino turístico, es el escenario deseado por muchos 

puntadinenses. 

 

 



Pipinas, un servicio turístico con atractivos complementarios: Existen otros procesos de 

valoración territorial y su incipiente puesta en valor como producto de servicio turístico 

complementario, tal es el caso de Pipinas, ya mencionado en párrafos anteriores, una 

pequeña localidad rural, con explotación de conchilla, fuertemente castigada, primero 

cuando deja de funcionar el ferrocarril y luego por el abandono de CORCEMAR 

(Corporación Cementera Argentina)  y en el 2001 de Loma Negra, de 3500 habitantes 

pasaron a 1500, 50 casas quedaron cerradas. Hoy la Cooperativa de trabajo “Pipinas Viva”, 

conformada por pobladores desocupados, tiene a su cargo las instalaciones del viejo hotel 

de la cementera, ya recuperado y progresivamente con valor en el mercado.  

 

Es muy importante el proceso de patrimonialización que ha realizado la comunidad de 

Pipinas, motivada por la cooperativa, que han reconstruido el valor de uso de la producción 

pecuaria, con la producción de chacinados, al igual que productos agro-alimentarios, como 

dulces, licores, alfajores y pasteles. El Hotel, en el marco de un turismo comunitario, 

promociona todos los productos locales, las visitas al parque costero y la degustación de 

gastronomía campestre “El Vasco” en Punta Piedras. 

 

A partir del caso elegido para su análisis, se observa que las prácticas socio-productivas de 

las comunidades locales permiten interpretar procesos innovadores o adaptativos originales 

que pueden ser transformados en conocimientos formalizados y por tanto transmisibles. 

 

El éxito de la valoración territorial de los recursos locales, depende, frecuentemente, de la 

propiedad de esos recursos para convertirse en referencias significativas de identidad para 

el colectivo local. Su pertenencia los transforma en verdaderos factores de movilización. Se 

deben considerar los procesos identitarios subyacentes o sea la coexistencia de diversas 

identidades territoriales  

Metodología. Gestión  participativa: 

- diagnóstico participativo 

- planificación participativa 

- evaluación y seguimiento 

La participación de todos los sectores en la gestión sustentable del Parque Costero del sur, 

optimizaría los recursos humanos, económicos y ambientales, llegando incluso a ser 

considerado un proceso que puede contribuir a mejorar la calidad de vida de sus pobladores 

y visitantes. La Gestión  participativa es un proceso de reflexión conjunto y transdisciplinar 

que incluye a organismos gubernamentales y no gubernamentales, comunidades, 

universidades, públicas y privadas, entre otros. 

Es una herramienta que promueve el desarrollo sustentable y tiene como finalidad mejorar 

la calidad de vida de la población y la conservación de la diversidad socioambiental y 

cultural. 

Esto se logra a través del diseño de programas ambientales, desarrollo de políticas públicas 

y estrategias para la conservación, restauración y protección del ambiente.  



Los beneficios son:  

- facilitar un reconocimiento coherente de las necesidades locales vinculadas a 

aspectos culturales, sociales, productivos, históricos y de conservación en la 

realidad local.                                                                                                                   

-permitir la incorporación de todos los actores (sector público, privado, 

comunidades locales, escuelas, universidades, y otros), para fortalecer y capacitar 

las estructuras de la organización local;                                                                              

-identificar soluciones más eficientes, efectivas y duraderas en términos 

económicos, sociales y ambientales;                                                                                      

-optimizar recursos (técnicos, financieros, culturales) dirigidos a estrategias de 

gestión ambiental;                                                                                                               

-Fortalecimiento de capacidades de todos los actores en la toma de decisiones  

locales.                                                                                                                            

-incorporar múltiples conocimientos y puntos de vista (en particular los de aquellos 

directamente relacionados con la reserva en cuestión), para facilitar el intercambio 

de saberes;                                                                                                                        

-promover las capacidades y la apropiación cultural e histórica del territorio;                     

-fortalecer las redes de comunicación entre los diferentes actores sociales locales, 

generando así un ambiente de confianza;                                                                        

-puede ser utilizada en la resolución de conflictos socioambientales;                                       

-promover espacios de participación en otros ámbitos. 

Conclusiones 

 

Si bien se focalizó en  las localidades del distrito con la puesta en valor territorial en 

relación al parque costero, es necesario incorporar el contexto social, cultural y productivo 

de la región, a la hora de construir un destino turístico. 

 

Tal como lo plantea Bustos Cara R.,…la región es un concepto  que  tiene asignada una 

carga de significados referidos a  un proyecto político, a un proyecto cultural y a una 

dinámica de autogestión muy particular. Es el espacio que dominamos, aquel sobre el cual 

deseamos tener conciencia de su destino
7
… En el caso de la provincia de Buenos Aires, la 

fragmentación comunal resulta excesiva, frente a los procesos de desarrollo compartido. 

Aparece así la necesidad de la construcción consciente de una identidad regional, 

componente indispensable para la formación de una solidaridad común. 

 

La construcción regional implica la formación de una imagen o representación común para 

los grupos sociales que la habitan; esto se desarrolla en el tiempo, en la continuidad. 

El turismo entonces, como un instrumento de transformación, impulsa y demanda procesos 

identitarios ya que necesita estas imágenes o representaciones, para ser compartidas con el 

otro, llámese al otro turista o visitante. 

                                                 
7 DESTINO, como objetivo de una comunidad local y como punto de llegada para contingentes turísticos, dio la oportunidad de proponer 

una profunda reflexión sobre la producción colectiva de las imágenes ligadas al desarrollo local, frente a las técnicas cada vez más 

especializadas del marketing publicitario.  



 

Hay una serie de propuestas de actividades turísticas innovadoras para la región, que 

intentan articular  y potenciar los diferentes atractivos, los corredores, sendas o caminos y 

la recuperación de las vías del ferrocarril, para el desarrollo de un tren turístico, que una los 

pueblos a partir de sus productos  culturales, como artesanías, gastronomía, sus historias, su 

música y sederos guiados y autoguiados con actividades lúdicas en el parque costero. 

 

A partir del análisis sobre el proceso de patrimonialización y sus estrategias
8
 se observa que 

el turismo actúa como un incentivo importante al estimular la búsqueda endógena de  las 

propias imágenes locales.  

Es decir, facilita una búsqueda constante de originalidades, de raíces, y, al mismo tiempo, 

es una reconstrucción acelerada del pasado simbólico, creando nuevas fábulas y metáforas.   

A través del turismo se está creando el pasado desde el  presente. 

Al mismo tiempo, a  través del turismo se inicia el reconocimiento del parque, su 

valoración territorial, su patrimonialización, se buscan imágenes tratando de encontrar lazos 

entre el individuo y el territorio, transformando un espacio con rasgos naturales, con altos 

riesgos en su conservación,  en un espacio propio de uso sustentable, en un espacio de 

acogida y patrimonio colectivo. 

 

FODA 

 

A partir de la metodología planteada, se realizaron varias intervenciones en territorio con  

diferentes actores de la comunidad. De las cuales se obtienen la información necesaria para 

la construcción del diagnóstico situacional y su análisis (FODA):  

  
 

FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

-Proximidad a centros emisores.                                                 

-Diversidad y riqueza en recursos naturales y culturales. 

Potenciales atractivos.                                                                 

-Existencia de “patrimonio viviente”.                                        

-Presencia del  bosque nativo, los talares y el monte  

ribereño.                                                                                     

-Presencia de la reserva de biosfera “Parque Costero del 

Sur”, reserva natural y cultural declarada por la UNESCO: 

"Reserva Mundial de Biosfera" desde 1984. La provincia 

de Bs As la declaro RESERVA DE VIDA SILVESTRE 

bajo ley Nª 12.016.                                                         -

Piezas arqueológicas encontradas en el Parque Costero del 

Sur.                                                                                          

-Zona costera, Río de la Plata. Proximidad a la Bahía de 

Samborombón , desembocadura  del  Río homónimo y Río 

Salado.                                                                                           

-Proximidad entre las localidades.                                                

-Variedad de tipologías turísticas: Turismo rural, 

Turismo aventura, Turismo de estancias, ecoturismo.                                        

-Existencia de  COPERSA                                                      

-Diversidad y riqueza de recursos naturales y 

culturales.                                                                              

-Desarrollo de la icticultura y la participación de los 

turistas en dicha actividad.                                                

-Proyecto: “Pueblos que laten”.                                    

-El tala como posible elemento diferenciador.               

-Avistaje de flora y fauna.                                             

-Pesca ecológica.                                                            

-Presencia de la reserva de biosfera “Parque Costero 

del Sur”, reserva natural y cultural declarada por la 

UNESCO: "Reserva Mundial de Biosfera" desde 

1984. La provincia de Bs As la declaro RESERVA 

DE VIDA SILVESTRE bajo ley Nª 12.016.                      

-Basura cero, es una iniciativa de prevención, cuidado 
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social del parque costero y su relación con la población  y la puesta en valor turístico de la región 

 



-Productos regionales gastronómicos reales y potenciales.                                                            

-Ferias y puestos de ventas de productos regionales. 

(licores, dulces, mermeladas, miel, quesos, chacinados 

caseros, artesanías)                                                                     

-Existencia de predios potenciales para la actividad 

turística.                                                                                       

-Existencia de fiestas locales.                                                     

-Baja contaminación ambiental                                                   

-“cabalgatas de la amistad”.                                                   

-Carrera de mountain bike Retando los Pueblos, la misma 

recorrió los pueblos de Verónica, Las Tahonas, Álvarez 

Jonte y Punta del Indio.                                                        

-Pesca deportiva.                                                                          

-Práctica de deportes náuticos. (kitesurf, windsurf, kayak, 

jet ski, canotaje)                                                                            

-Estancias de gran valor arquitectónico.                                          

-Proyecto Vivero de Autóctonas de Punta Indio.                         

-Emprendimiento productivo y social, con un vivero 

forestal y una huerta comunitaria.                                               

-Participan en el proyecto el municipio de Punta Indio, un 

grupo de colaboradores de la UNLP y la coordinación del 

Parque Costero.                                                                       

-Realización de  visitas educativas a las escuelas del 

Distrito, con el fin de promocionar y dar a conocer los 

valores naturales y culturales de la Reserva de Biosfera 

Parque Costero del Sur. 

y educación del Parque Costero del Sur y su 

comunidad. 

 

 

 

DEBILIDADES AMENAZAS 

-En algunas localidades las rutas de acceso se encuentran 

en malas condiciones.                                                            

-Falta de transporte público y de frecuencias para el 

traslado de las personas.                                                        

-Falta de señalización.                                                                 

-Emigración de jóvenes en busca de trabajo.                             

-Problemas en el tratamiento de residuos.                            

-Falta de articulación entre los distintos actores locales.                                                                  

-Escasez de folletería y ausencia de una marca regional.                                                                   

-Falta de concientización local en la preservación del 

parque costero del Sur                                                               

-Dificultades, por parte de los pobladores, en el acceso a 

créditos y financiación.                                                               

-Inexistencia de un inventario de recursos turísticos.                                                               

-Falta de una base de datos.                                                        

-Contaminación del agua con arsénico.                                  

-Falta de red  de agua potable.                                              

-Falta de desagües cloacales                                                  

-Deficiencia en el sistema de comunicaciones. 

-Inversiones privadas externas.                                       

-Tala para uso comercial.                                                    

-Explotación de conchilla.                                            

-Cementera en manos privadas.                                        

-Dengue.                                                                           

-Crisis Internacional.                                                        

-Producción intensiva de ganado, “feed lot”                     

-Falta de políticas turísticas.                                               

-Falta de políticas de inversiones                                    

-Inexistencia de una ley de regulación territorial. (Uso 

del suelo y ordenamiento territorial)                                                               

-Falta de control de la pesca comercial y caza furtiva.                                                         

-Falta de conciencia ambiental de los pobladores y 

turistas que visitan la región. 
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